RAPORTI | VLERESIMIT TE NDIKIMIT

Projektligj “Pér disa ndryshime dhe
shtesa né ligjin nr. 10304, daté 15.7.2010
“Pér sektorin minerar né Republikén e
Shqipérisé”, té ndryshuar”

EMERTIMI | PROPOZIMIT TE POLITIKES

MINISTRIA UDHEHEQESE Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé
FAZA E POLITIKES/VLERESIMIT TE Konsultim

NDIKIMIT

BURIMI | PROPOZIMIT TE POLITIKES I brendshém
DIREKTIVE/RREGULLORE E BE-s¢ Jo e zbatueshme

B Jo e zbatueshme
PUBLIKIMET DHE STRATEGJITE E LIDHURA

DATA E KONSULTIMIT PUBLIK 30.07.2020
DATA E VLERESIMIT TE NDIKIMIT 27.07.2020
A E KASHQYRTUAR KRYEMINISTRIA Jo

VLERESIMIN E NDIKIMIT?
NESE PO, JEPNI DATEN E SHQYRTIMIT

NUMRI | VLERESIMIT TE NDIKIMIT

Anisa Gjondedaj
anisa.gjondedaj@infrastruktura.gov.al

TE DHENA KONTAKTI
(EMRI, E-MAIL, NUMRI | TELEFONIT TE

PERSONIT TE KONTAKTIT) Arvenola Naumi

Arvenola.Naumi@infrastruktura.gov.al

PJESA 1: PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE
(Maksimumi 2 fage)

PERKUFIZIMI | PROBLEMIT

Cili éshté problemi né shqyrtim dhe cilat jané shkaqget e tij? Pse éshté e nevojshme ndérhyrja geverisé?
Menaxhimi i veprimtarisé minerare né zbatim té ligjit nr.10304, daté 15.07.2010, t& ndryshuar dhe
akteve nénligjore té dala né zbatim té tij, pas njé periudhe rreth 6 (gjashté) vjecare, ka nxjerré né
pah nevojén e ndryshimeve ligjore me géllim pérmirésimin e métejshme té procedurave ligjore dhe
lehtésimin e biznesit gé ushtron veprimtari minerare.

Amendimet legjislative, té pérfshira né draftin e projektligjit pérfshijné njé séré shtesash,
pérmirésimesh dhe riformulimesh, té cilat synojné azhornimin e tij me zhvillimet e reja né fushén e
veprimtarisé minerare.

Ndryshimi i garancisé financiare té investimit pér lejet e kérkim zbulimit

Né ligjin minerar aktual é&shté parashikuar gé shogérité e licesuara pér veprimtaring e kérkim
zbulimit té depozitojné ¢do vit njé Garanci financiare pér realizimin e programit minimal té punés
né vleré té barabarté me investimit gé éshté parashikuar té kryejé shogéria pér ¢do vit. Depozitimi i
njé vleré té tillé té garancisé financiare vlerésohet nga shogérité minerare si njé barré shumé e réndé
financiare pasi bllokon njé pjesé shumé té konsiderueshme té likujditeteve té shoqgérisé, té cilat
mund té pérdoren pér té investuar né realizimit e programit minimal té punés sé lejes minerare té
kérkim-zbulimit. Me uljen e vlerés sé garancisé né 10%, shogéria ka mundésiné té investoj mé
shpejt né kohé dhe té pérfundoj mé shpejt punimet e kérkim zbulimit.

Ndryshimi i afatit té lejeve t& kérkim zbulimit pér grupin e mineraleve ndértimore

Aktualisht né ligj éshté parashikuar se lejet e kérkim-zbulimit pér grupin e mineraleve ndértimore
kané njé afat vlefshmérie 1 vit nga hyrja né fugi. Nga eksperienca e shogérive minerare té
licensuara pér veprimtariné e kérkim zbulimit pér materialet ndértimore si dhe nga monitorimi i
kryer nga Shérbimi Gjeologjik Shqgiptar né kéto shogéri éshté véné re se né disa raste kjo kohé (1
vit) éshté e pamjaftueshme pér té pérfunduar punimet e kérkim zbulimit. Né draftin e projektligjit
éshté parashikuar gé Leja e kérkim-zbulimit té keté afat vlefshmérie 1 vit nga hyrja né fuqi e saj,
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me té drejté shtyrje pér njé vit, me sipérfage jo mé shumé se 50% té sipérfages fillestare. Pér
sipérfagen e mbajtur pér vitin e dyté subjekti do té paguaj 150 000 leké/kmz2, duke i dhéné késhtu
mundésiné subjekteve té pérfundojné punimet e kérkim zbulimit pér pjesén e mbetur.

Transferimi i lejeve té dhéna me proceduré konkuruese

Njé nga problemet e vérejtura né zhvillimin e aktivitetit minerar ka géné pamundésia e transferimit
té lejeve minerare té dhéna me procedura konkurruese. Duke marré né konsideraté dinamikén e
ndryshimeve gé mund té keté njé shoqgéri tregtare gjaté zhvillimit té veprimtarive té ndryshme qé
ajo mund té zhvillojé (jo vetém né aktivitetin minerar) éshté propozuar gé té lejohet mundésia e
transferimit té lejeve té dhéna me proceduré konkuruese pas njé periudhe 5 vjecare nga data e
dhénies sé lejes dhe kjo leje té transferohet vetém pas miratimit paraprak t& ministrit.

Mundésia e paisjes me leje minerare té subjekteve pjesmarrése né realizimin e projekteve pér
géllime publike vendore ose kombétare

Né ligjin minerar éshté parashikuar mundésia e paisjes me leje shfrytézimi té karrierave pér
subjektet té cilat kané fituar t& drejtén e realizimit té projekteve me réndési kombétare apo lokale.
Momentalisht kjo e drejté i jepet vetém subjektit té€ krijuar nga njésia pérkatése e qeverisjes
vendore ose subjektit, i cili ka fituar té drejtén e realizimit té projektit me réndési kombétare.
Subjektet té cilat fitojné té drejtén e realizimit té projekteve me réndési kombétare, mund té jené
specializuar né fushén e ndértimeve publike por mund t& mos jené té specializuar pér té kryer
veprimtari minerare. Né kushte té tilla kéto subjekte nénkontraktojné shogéri té tjera pér té kryer
kété veprimtari. Pér kété arsye éshté menduar gé né ligjin minerar té parashikohet gé Leja e
shfrytézimit té karrierave pér géllime publike vendore ose kombétare t’i jepet edhe subjekteve
pjesmarrése né realizimin e projektit.

Pamundesia e zgjatjes sé lejes minerare né rastet kur vazhdimi i shfrytézimit bie ndesh me projekte
té tjera qé kané interes publik.

Né ligjin minerar éshté parashikuar e drejta e zgjatjes sé lejes minerare té shfrytézimit né rastet kur
zotéruesi i saj i ka plotésuar detyrimet financiare, ka kryer investimet e parashikuara né programin
e punés, né pérputhje me lejen e dhéné, dhe paraget njé program pune shtesé, bindés pér ministrin.
Duke géné se lejet minerare kané afat 25 vjecar, gjaté késaj periudhe nga institucione pérkatése
mund té plafikojné té zhvillojné projekte qé kané interes publik. Pér kété arsye né projektligj pérvec
kushteve té tjera pér zgjatjen e lejes minerare, u parashikua se zgjatja e afatit miratohet kur
vazhdimi i shfrytézimit nuk bie ndesh projekte té tjera gé kané interes publik.

E drejta e pezullimit t& pérkohshém té lejes sé shfrytézimit me karrieré té mineraleve dhe grupit té
mineraleve ndértimore

Ligji aktual minerar i jep té drejtén subjekteve gé zotérojné Leje shfrytézimi pér grupin e
mineraleve metalore, jometalore, qymyret dhe bitumet, t€ pezullojné pérkohésisht veprimtariné e
shfrytézimit né zonén e lejuar. Kjo e drejté nuk éshté e parashikuar subjekteve gé zotérojné Leje
shfrytézimi me karrieré t&¢ mineraleve dhe grupit t& mineraleve ndértimore. Tregu i materialeve
ndértimore ka pasur heré pas here luhatje, zotéruesit e lejeve minerare té shfrytézimit me karrieré té
mineraleve dhe grupit t& mineraleve ndértimore kané géné té detyruar té vazhdojné prodhimin dhe
té krijojné njé stok materiali duke géné se ligji minerar nuk kishte té parashikuar té drejtén e
pezullimit té pérkohshém té veprimtarisé pér kété grup.Sa mé sipér, né projekt ligj u parashikua e
drejta e pezullimit te pérkohshém te veprimtarisé sé shfrytézimit né zonén e lejuar, si dhe kushtet
kur i miratohet pezullimi subjektit minerar.

Zgjatja e afatit té lejeve té dhéna sipas ligjit nr. 7796, daté 17.2.1994

Né nenin 23 éshté parashikuar ndryshim i pikés 2, t€ nenit 57. Me kété ndryshim, pér té drejtat
minerare té fituara né bazé té ligjit nr. 7796, daté 17.2.1994 "Ligji minerar i Shqipérisé"”, zotéruesit
té lejes sé shfrytézimit té grupit té mineraleve metalore i jepet e drejta e shtyrjes sé afatit té
vlefshmérisé dy heré. Shtesa e paré me té drejté shtyrje 10 vjet dhe shtesa e dyté me té drejté
shtyrje 5 vjet, me kusht gé kjo shtyrje té kérkohet ¢do heré té paktén 365 dité kalendarike para
pérfundimit té afatit té vlefshmérisé, ndérsa zotéruesi i lejes sé shfrytézimit té grupit t& mineraleve
ndértimore ka té drejtén e shtyrjes sé afatit t& vlefshmérisé tre heré. Shtesa e pare me te drejte
shtyrje 10 vjet, shtesa e dyté me té drejté shtyrje 10 vjet dhe shtesa e treté me te drejte shtyrje 5
vjet, me kusht gé kjo shtyrje té kérkohet cdo here té paktén 180 dité kalendarike para pérfundimit té
afatit té vlefshmeérisé.

OBJEKTIVAT
Cilat jané objektivat dhe efektet e synuara té propozimit?
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Objektivat e synuara té propozimit jané si mé poshté:

- Té pérmirésohet klima e biznesit népérmjet lehtésimit té procedurave ligjore, lejimit té
mundésisé sé transferimit té lejeve té dhéna me proceduré konkuruese.

- Té rritet mundésia e investimeve mé té shpejta né kohé pér veprimtariné e kérkim zbulimit
népérmjet uljes sé vlerés sé garancisé nga 100% né 10%.

- Té lejohet vazhdimi i investimeve né veprimtariné e kérkim zbulimit pér materialet
ndértimore népérmijet dhénies sé té drejtés sé shtyrjes sé afatit té lejes pér njé vit.

- Té mbéshteten projektet kombétare népérmjet dhénies sé Lejes sé shfrytézimit té karrierave
pér géllime publike vendore ose kombétare subjekteve pjesmarrése né realizimin e projektit,
si duke mos lejuar zgjatjen e lejes minerare né rastet kur vazhdimi i shfrytézimit bie ndesh
me projekte té tjera gé kané interes publik.

OPSIONET E POLITIKAVE

Cilat jané opsionet kryesore té politikave, duke pérfshiré ményrat ndaj rregullimit? Duhet té béni krahasimin
e avantazheve/pérfitimeve kryesore dhe té dizavantazheve/kostove té opsioneve t€ mundshme. Duhet té
pércaktoni detajet né lidhje me opsionin e preferuar.

Pér arritjen e objektivave té politikés sé propozuar, jané shgyrtuar tre opsione:

“Opsioni 0” — Ruajtja e “status quo-s&”, ligjin nr. 10304, daté 15.7.2010, “ Per sektorin minerar né
Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar

“Opsioni 1” —Miratimi i njé ligji té ri.

“Opsioni 2” — Ndryshimi i ligjit ekzistues nr. 10304, daté 15.7.2010 “Pér sektorin minerar né
Republikén e Shqipéris€”, t€ ndryshuar.

ANALIZA E NDIKIMEVE
Cilat jané ndikimet e opsionit té preferuar? Kjo duhet té pérfshijé ndikimet me vleré monetare té pércaktuar
dhe ndikimet pa vleré monetare té pércaktuar mbi buxhetin dhe bizneset.

Ndikimet e opsionit té preferuar jané si vijon:

o Ndikimi ekonomik sasior— Ndryshimet e propozuara me ané té kétij projektligji kané ndikim
né:

e Rritjen e mundésisé sé investimeve mé té shpejta né kohé pér veprimtaringé e kérkim
zbulimit népérmijet uljes sé vlerés sé garancisé nga 100% né 10%.

e Rritjen e investimeve né veprimtariné e kérkim zbulimit pér materialet ndértimore
népérmjet dhénies sé té drejtés sé shtyrjes sé afatit t€ lejes pér njé vit. Pér sipérfagen e
mbajtur pér vitin e dyté subjekti do té paguaj 150 000 leké/km?, duke i dhéné késhtu
mundésiné subjekteve té pérfundojné punimet e kérkim zbulimit pér pjesén e mbetur.

Ndikimi cilésor — Ndryshimet né projektligjin e propozuar do te ndikojne ne:

o Pérmirésimin e klimés sé biznesit népérmjet lehtésimit té procedurave ligjore, lejimit té
mundésisé sé transferimit té lejeve té dhéna me proceduré konkuruese.

Rritjen e investimeve né veprimtariné e kérkim zbulimit pér materialet ndértimore népérmjet
dhénies sé té drejtés sé shtyrjes sé afatit té lejes pér njé vit.

Mbéshtetjen e projekteve kombétare népérmijet dhénies sé Lejes sé shfrytézimit té karrierave
pér géllime publike vendore ose kombétare subjekteve pjesmarrése né realizimin e
projektit, si duke mos lejuar zgjatjen e lejes minerare né rastet kur vazhdimi i shfrytézimit
bie ndesh me projekte té tjera qé kané interes publik.

Ndikim mjedisor . Nuk ka ndikim mjedisor.

Ndikim social. Nuk ka ndikim te drejtpérdrejté social.

ARSYETIMI | OPSIONIT TE PREFERUAR
Shpjegoni arsyet pér zgjedhjen e opsionit té preferuar. Ju lutemi jepni nése éshté e mundur koston dhe
pérfitimin me vleré té pércaktuar monetare.




Opsioni 2. Ndryshimin e ligjit ekzistues nr. 10304, daté 15.7.2010 “Pér sektorin minerar né
Republikén e Shqipéris€”, té ndryshuar, eshte opsioni i preferuar.

Ky opsion lehtéson procedurat ligjore pér biznesin népérmjet lejimit t¢ mundésisé sé transferimit té
lejeve té dhéna me proceduré konkuruese, rritjes sé mundésisé sé investimeve mé té shpejta né
kohé pér veprimtariné e kérkim zbulimit népérmjet uljes sé vlerés sé garancisé nga 100% né 10%,
vazhdimit té investimeve né veprimtariné e kérkim zbulimit pér materialet ndértimore népérmjet
dhénies sé té drejtés sé shtyrjes sé afatit té lejes pér njé vit.

Gjithashtu ndryshimi i ligjit mbéshtet projektet kombétare népérmijet dhénies sé Lejes sé
shfrytézimit té karrierave pér géllime publike vendore ose kombétare subjekteve pjesmarrése né
realizimin e projektit, si duke mos lejuar zgjatjen e lejes minerare né rastet kur vazhdimi i
shfrytézimit bie ndesh me projekte té tjera qé kané interes publik.

Ndryshimet e propozuara me ané té kétij projektligji nuk kané ndikim té drejtépérdrejté né vleré
monetare, por ndikojné né rritjen e mundésisé sé investimeve mé té shpejta né kohé né veprimtariné
minerare.

Kostoja e pérllogaritur né total e opsionit té preferuar mbi buxhetin e shtetit gjaté periudhés 3-vjecare
menjéheré pas miratimit té ligjit (kostoja né total né lek, cmimet aktuale, né terma nominalé):
Viti 1 Viti 2 Viti 3

KONSULTIMI

Jepni njé pérmbledhje t& ¢cdo konsultimi t& kryer (me ké dhe si jeni konsultuar?), cfaré piképamjesh jané
shprehur, si jané trajtuar ato, domethéné cfaré ndryshimesh jané pranuar dhe c¢faré jané refuzuar dhe arsyet
pse?)

Né daté 19.02.2020 né ambjentet e Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé u zhvillua njé takim
me pérfagésues té Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé, Agjencise Kombétare té Burimeve
Natyrore, Platforma e Bashkéqgeverisjes, pérfagésues té subjekteve minerare dhe me Presidentin e
Shoqatés s¢ Minierave z. Adhurim Caushi pér te diskutuar rreth ndryshimeve n€ Ligjin Nr. 10304,
daté 15.07.2010.

Té ftuar pér té gené té hapur né diskutim pérfagésuesit e subjekteve minerare folén rreth
problematikave gé has biznesi duke propozuar disa ndryshime si mé poshté:

- U propozua gé né nenin 17/1, té parashikohet mundésia e paisjes me leje minerare té
subjekteve pjesmarrése né realizimin e projekteve pér géllime publike vendore ose
kombétare

Ky propozim u pranua pasi né ligjin minerar éshté parashikuar mundésia e paisjes me leje
shfrytézimi té karrierave pér subjektet té cilat kané fituar t& drejtén e realizimit té projekteve me
réndési kombétare apo lokale. Momentalisht kjo e drejté i jepet vetém subjektit té krijuar nga njésia
pérkatése e geverisjes vendore ose subjektit, i cili ka fituar té drejtén e realizimit té projektit me
réndési kombétare.

Subjektet té cilat fitojné té drejtén e realizimit té projekteve me réndési kombétare, mund té jené
specializuar né fushén e ndértimeve publike por mund t& mos jené té specializuar pér té kryer
veprimtari minerare. Né kushte té tilla kéto subjekte nénkontraktojné shogéri té tjera pér té kryer
kété veprimtari. Pér kété arsye ky propozim u pranua dhe né draft ligj u parashikua gé Leja e
shfrytézimit t€ karrierave pér qéllime publike vendore ose kombétare t’i jepet edhe subjekteve
pjesmarrése né realizimin e projektit.

- U propozuan gé faturimi i rentés minerare té béhet sipas mineralit té thaté, sepse lagéshtia e
mineralit e pérllogaritur sjell dém monetar pér shogériné. Renta minerare llogaritet né
pérgindje té vlerés sé siguruar nga shitja e mineralit té papérpunuar, té prodhuar nga zona e
lejuar minerare, dhe derdhet né Buxhetin e Shtetit dhe né buxhetin e njésive té geverisjes.

Ky propozim u pranua duke ndryshuar né pikén 23, ku pércaktohet pérkufizimi i "Rentés
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minerare”, pas fjalés “mineralit” shtohen fjalét “t€ thaté”.

- U propozua gé subjektet, té cilat kané né zotérim mé shumé se 1 leje né té njéjtin vend dhe jo
me shumé distancé midis tyre, propozuan bashkimin e lejeve té tyre né njé té vetme.

Ky propozim nuk u pranua pasi ¢do Leje minerare ka afate dhe detyrime té ndryshme.

- U propozua gé té ulet vlera monetare e gjobave kundrejt subjekteve né lidhje me
informacionet 3 mujore té punés. Si dhe u diskutua mbi kthimin e kétyre informacioneve
nga 3 mujore né 6 mujore.

U pranua vetém ndryshimi i afatit té informacioneve nga 3 né 6 muaj.

- U propozua shtyrja e afateve pér té gjitha llojet e lejeve edhe 10 vite t€ tjera m€ shumé seg
éshté pércaktuar né ligj.

Ky propozim u pranua pjesérisht duke ndryshuar vetém afatin e shtyrjes pér lejet e dhéna sipas
ligjit nr. 7796, daté 17.2.1994 "Ligji minerar i Shqipérisé" dhe duke i dhéné késhtu edhe lejeve té
vjetra njé afat vlefshmérie né total té njéjté me ato leje té dhéna sipas ligjit nr. 10304, daté
15.7.2010 “Pér sektorin minerar né Republikén e Shqipérisé€”, t€ ndryshuar.

ZBATIMI DHE MONITORIMI
Si do té organizohen zbatimi dhe monitorimi?

Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé (MIE) dhe strukturat pérgjegjése té saj do t& monitorojné
zbatimin e procedurave té parashikuara né ligjin e ri.

PJESA 2: BAZA KRYESORE E ANALIZES DHE E PROVAVE

Historik
o Jepni kontekstin e politikés

Ligji Nr. 10 304, daté 15.7.2010 “Pér sektorin minerar né Republikén e Shqipérisé” pércakton
rregullat pér zhvillimin e veprimtarive minerare e postminerare né Republikén e Shqipérisé dhe ka pér
géllim nxitjen e veprimtarisé minerare né Republikén e Shqipérisé, népérmjet sigurimit té
transparencés dhe té konkurrencés sé liré né zhvillimin e késaj veprimtarie, rritjen maksimale té
pérfitimit publik nga veprimtaria minerare dhe mbrojtjen e mjedisit dhe shéndetit publik nga rreziku
minerar dhe ai i mbetjeve té industrisé minerare.

Ligji nr. 10 304, daté 15.7.2010 éshté ndryshuar me ligjin nr. 9/2013 “Pér njé ndryshim né ligjin nr.
10 304, daté 15.7.2010 "Pér sektorin minerar né Republikén e Shqipérisé"”, ligjin nr. 134/2014 “Pér
disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 10 304, daté 15.7.2010, "Pér sektorin minerar né Republikén e
Shqipérisé"”, té ndryshuar” dhe ligjin nr. 68/2019 “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 10 304, daté
15.7.2010, "Pér sektorin minerar né Republikén e Shqipérisé", t€ ndryshuar”.

Problemi né shqyrtim

Pérshkruani natyrén e problemit.

Identifikoni shkaget e problemit.

Pérshkruani shtrirjen e problemit.

Identifikoni grupet e prekura nga ky problem - geveria / biznesi / shogéria civile / gytetarét.
Vlerésoni nése problemi mund té trajtohet ose jo pérmes njé ndryshimi té politikave.




Menaxhimi i veprimtarisé minerare né zbatim té ligjit nr.10304, daté 15.07.2010, té& ndryshuar dhe
akteve nénligjore té dala né zbatim té tij, pas njé periudhe rreth 6 (gjashté) vjecare, ka nxjerré né pah
nevojén e ndryshimeve ligjore me géllim pérmirésimin e métejshme té€ procedurave ligjore dhe
lehtésimin e biznesit gé ushtron veprimtari minerare.

Amendimet legjislative, té pérfshira né draftin e projektligjit pérfshijné njé séré shtesash,
pérmirésimesh dhe riformulimesh, té cilat synojné azhornimin e tij me zhvillimet e reja né fushén e
veprimtarisé minerare.

Grupet e prekura nga ky propozim jané subjektet juridike gé kryejné veprimtari né fushén minerare.
Arsyeja e ndérhyrjes

o Shpjegoni pse geveria planifikon t& ndérhyjé dhe pse éshté e nevojshme.

Shpjegoni se ¢faré shpreson té trajtojé qeveria népérmjet késaj ndérhyrjeje.

o |dentifikoni shkallén e ndérhyrjes sé geverisé gé nevojitet pér té trajtuar problemin.
Shpjegoni se si i mbéshtet kjo ndérhyrje objektivat e nivelit té larté té geverisé.
Rendisni punén ekzistuese gé éshté realizuar tashmé.

Ndérhyrja ne kété ligj éshté e nevojshme pér té krijuar njé klime té favorshme pér shogérité qé
ushtrojné veprimtari minerare si dhe pér té nxitur investimet e raja né sektorin minerar.

Népérmijet késaj ndérhyrje geveria shpreson té rris mundésisé e investimeve mé té shpejta né kohé pér
veprimtaringé e kérkim zbulimit népérmjet uljes sé vlerés sé garancisé nga 100% né 10%, té rris
mundésiné e investimeve té reja né veprimtariné e kérkim zbulimit pér materialet ndértimore
népérmjet dhénies sé té drejtés sé shtyrjes sé afatit té lejes pér njé vit, té pérmirésoj klimén e biznesit
népérmjet lehtésimit té procedurave ligjore, lejimit t¢ mundésisé sé transferimit té lejeve té dhéna me
proceduré konkuruese, té mbéshtes shogérité té cilat realizojné projekte kombétare.

Objektivi i politikés

¢ Vendosni objektiva gé korrespondojné me problemin dhe shkaget e tij.
o Sigurohuni gé objektivat jané specifiké, té matshém, té arritshém, realé dhe né kohé.

Objektivat kryesore té kétij propozimi jané:

- Té pérmirésohet klima e biznesit népérmjet lehtésimit t€ procedurave ligjore, lejimit té
mundésisé sé transferimit té lejeve té dhéna me proceduré konkuruese.

- Té rritet mundésia e investimeve mé té shpejta né kohé pér veprimtariné e kérkim zbulimit
népérmijet uljes sé vlerés sé garancisé nga 100% né 10%.

- Té& lejohet vazhdimi i investimeve né veprimtariné e kérkim zbulimit pér materialet ndértimore
népérmijet dhénies sé té drejtés sé shtyrjes sé afatit té lejes pér njé vit.

- Té mbéshteten projektet kombétare népérmjet dhénies sé Lejes sé shfrytézimit té karrierave pér
géllime publike vendore ose kombétare subjekteve pjesmarrése né realizimin e projektit, si duke
mos lejuar zgjatjen e lejes minerare né rastet kur vazhdimi i shfrytézimit bie ndesh me projekte
té tjera qé kané interes publik.

Pérshkrimi i opsioneve té shqyrtuara

o Pérshkruani opsionin e status quo-sé.
o ldentifikoni dhe pérshkruani té gjitha opsionet e politikave gé keni marré parasysh.
e Shpjegoni se si jané zgjedhur opsionet e renditura.

Jané identifikuar tre opsione té mundshme, si vijon:



Opsioni 0 status quo - Ky opsion nuk nxit investimet né veprimtariné minerare si dhe nuk lejon
mundésiné pér té pérmirésuar kuadrin ligjor me géllim lehtésimin e biznesit gé ushtron veprimtari
minerare.

“Opsioni 1” — Miratimi i njé ligji té ri. Nuk éshté konsideruar ndryshimi né térési i ligjit duke gené se
té gjitha parashikimet e tij do té mbeten né fugi dhe shtesat dhe ndryshimet gé do té miratohen jané né
njé masé té vogél. Si e till&, nuk vlerésohet i nevojshém propozimi i njé ligji té ri.

“Opsioni 2” — Ndryshimi i ligjit ekzistues nr. 10304, daté 15.7.2010 “Pér sektorin minerar né
Republikén e Shqipérisé”, t&€ ndryshuar. Ky opsion gé propozohet nxit investimet né veprimtariné
minerare si dhe lejon mundésiné pér té pérmirésuar kuadrin ligjor me géllim lehtésimin e biznesit gé
ushtron veprimtari minerare.

Pérzgjedhja e opsioneve éshté mbéshtetur né vlerésimin e ndikimit cilésor, pas analizés sé té cilit
rezulton se né opsionin e dyté konstatohet njé ndikim pozitiv duke gené se redukton barrierat dhe
lehtéson klimén e biznesit.

Vlerésimi i opsioneve/analizimi i ndikimeve

o |dentifikoni se kush preket.

o Identifikoni llojet e ndikimeve pér secilin grup té prekur; béni dallimin midis ndikimeve té drejtpérdrejta
dhe jo té drejtpérdrejta.

o Pér ndikimet e drejtpérdrejta:

o Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet e drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.

o Analizoni nga ana sasiore ndikimet mé té réndésishme té drejtpérdrejta.

o Pércaktoni vlerén monetare té ndikimeve mé té réndésishme té drejtpérdrejta aty ku éshté e
mundur (shih aneksin 1/a pér tabelén gqé mund té pérdorni).

o Analizoni ndikimin mbi ndérmarrjet e vogla dhe té€ mesme.

o Pér ndikimet jo té drejtpérdrejta:

o Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet jo té drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.
o Analizoni ndikimin mbi konkurrencén.

e Diskutoni kufizimin e analizés:

o Jepni supozimet né té cilat jané bazuar parashikimet dhe risqet, té cilave ato u nénshtrohen.

Tregoni sa té forta, t€ pavarura dhe té réndésishme jané provat gé mbéshtesin supozimet.

o Tregoni se ¢faré mund té pengojé realizimin e pérfitimeve, té rrisé kostot ose té sjellé pasoja
té papritura.

o

o Pérmblidhni vlerésimin e opsioneve:

o  Paragisni njé pasqyré pérmbledhése té té gjitha ndikimeve té opsioneve té analizuara.

o  Shpjegoni se si ndikimet e té gjitha opsioneve té analizuara krahasohen me njéra-tjetrén.

o Paraqisni pérllogaritjet mé té mira té pérgjithshme neto té ndikimit me vleré monetare té
pércaktuar pér ¢do opsion (shih aneksin 1/b pér tabelén gé mund té pérdorni).

Opsioni i zgjedhur né varési té ndikimit prek grupet

o Ndikim te drejtpérdrejté.

-Subjektet Juridike gé kryejné veprimtari né fushén minerare si dhe te subjektet té cilat kané fituar té
drejtén e realizimit té projekteve kombétare.

Ndryshimi i propozuar me ané té kétij projektligji nuk ka ndikim té drejtpérdrejté né vleré monetare,
per kete arsye nuk vlerésohen kostot dhe pérfitimet ge mund te sillte ky ndryshim dhe per rrjedhoje
dhe risget dhe kufizimet.



Opsionet e vlerésuara nga grupi teknik i punés u kryen duke analizuar numrin e dispozitave dhe
neneve gé ndryshohen dhe shtohen pér té arritur géllimet/objektivat e kétij projekt akti. Krahasimi
éshté béré duke u nisur nga numri total i neneve té projektligjit ekzistues dhe nenet gé ndryshohen dhe
shtohen.

Ligji nr. 10304, daté 15.7.2010 “Pér sektorin minerar né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar éshté
relativisht i ri, i pérafruar plotésisht me: 32006L0021, Direktiva e Parlamentit Evropian dhe e
Késhillit 2006/21/KE, daté 15 mars 2006 "Pér menaxhimin e mbetjeve nga industrité nxjerrése”.
Miratimi i njé ligji té ri, pérvecse do té ishte me kosto té larta dhe do té kérkonte njé koh do té
konsiderueshme pér t’u pérgatitur, ajo cfaré éshté me e réndésishme do té prekte ¢éshtje sensitive né
sektorin minerar. Né pérfundim u arrit né konkluzionin gé paragitja e projekt aktit té jeté né formén e
projektligjit “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 10304, daté 15.7.2010 “Pér sektorin minerar
né Republikén e Shqipérisé”, t&€ ndryshuar, &shté opsioni mé i pérshtatshém.

Arsyetimi i opsionit té preferuar

e Zgjidhni opsionin e preferuar, bazuar né analizé.
Shpjegoni arsyetimin tuaj.

Opsioni i pérzgjedhur éshté opsioni nr 2, pér pér arsyet si mé poshté vijon:

Propozimi pér ndryshimin e ligjit ekzistues nr. 10304, daté 15.7.2010 “Pér sektorin minerar né
Republikén e Shqipérisé€”, té ndryshuar, nxit investimet né veprimtariné minerare si dhe lejon
mundésiné pér té pérmirésuar kuadrin ligjor me géllim lehtésimin e biznesit gé ushtron veprimtari
minerare.

Lehtésimi i métejshém i procedurave gé lidhen ngushtésisht me biznesin, népérmjet ndryshimeve
ligjore gé nxisin investimet né veprimtariné minerare, mund té arrihet vetém me ané té disa shtesave
dhe ndryshimeve né ligjin ekzistues nr. 10304, daté 15.7.2010 “Pér sektorin minerar né Republikén e
Shqipéris€”, t€ ndryshuar.

Céshtje té zbatimit

Shpjegoni se cila njési do té jeté pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.
Shpjegoni pengesat e mundshme pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.

Pérshkruani masat qé do té ndérmerren gjaté zbatimit pér té arritur géllimet e politikés.
Specifikoni té gjitha kérkesat e pérputhshmérisé dhe té zbatimit.

Pér zbatimin e opsionit té pérzgjedhur njésia pérgjegjése do té jeté Ministria e Infrastrukturés dhe
Energjisé, si dhe strukturat pérgjegjése té saj.

Pér zbatimin e kétij opsioni nuk parashikohen pengesa duke géné se pas ndryshimit té propozuar e
vetme njési pérgjegjése zbatimit e ndryshimeve ligjore éshté Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé,
me strukturat pérgjegjése té saj.

Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé né kuadér té zbatimit té objektivit té politikés do té ndérmarr
masat e nevojshme:
e Ndryshimet né aktet nénligjore gé preken nga ky projektligj.

¢ Informimin e grupeve té interesit té prekura nga kéto ndryshime.

Faza e shqyrtimit/vlerésimit.

e Jepni njé pérshkrim t& pérmbledhur té masave té monitorimit dhe té vlerésimit.
o ldentifikoni kriteret/treguesit pér té matur arritjen e géllimeve ose progresin drejt tyre.

-Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, me géllim monitorimin dhe zbatimin e opsionit té
preferuar, do t€ komunikojé me komunitetin e biznesit dhe do t€ mbledhé prej tyre mendime, nése ka
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pasur pérmirésime né procedurat e té bérit biznes, né zbatim té ndryshimeve gé burojné nga opsioni i

pérgjedhur.

Késhilli i Ministrave, me propozimin e ministrit pérgjegjés pér minierat, do té miratojé aktet
nénligjore né zbatim té nenit 22 dhe nenit 23, té projektligjit.

- Treguesit matés pér arritjen e géllimeve ose progresin drejt tyre do té jené:

a) vlera e investimit né objektet e veprimtarisé minerare.

b) koha e kryrjes sé investimeve.

Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/a

(Nuk ka impakt buxhetor)

Tabela: Vlera aktuale neto né total (VAN) - kostot dhe pérfitimet me vleré monetare té pércaktuar né
milioné leké e zbritur pér 10 vjet (Vlera aktuale e kostos dhe vlera aktuale e pérfitimit); krahasuar me

status quo-né.

Viti 1 | Viti2 | Viti3 | Viti4

Viti 5

Viti6 | Viti7 | Viti8 | Viti9 | Viti 10

Faktori zbrités

Kosto pér buxhetin — njé heré

Kosto pér buxhetin — né
vazhdim

Kosto pér biznesin — njé heré

Kosto pér biznesin — né vazhdim

Kosto pér grupet e tjera — njé
heré

Kosto pér grupet e tjera — né
vazhdim

Kosto né total

Kosto e zbritur né total =
Kosto né total x faktorin zbrités

Pérfitimi pér buxhetin — né
vazhdim

Pérfitimi pér biznesin — njé heré

Pérfitimi pér biznesin — né
vazhdim

Pérfitimi pér grupet e tjera —
njéheré

Pérfitimi pér grupet e tjera — né
vazhdim

Kosto pér buxhetin — né
vazhdim

Pérfitimi né total

Pérfitimi i zbritur né total =
Pérfitimi né total x faktorin
zbrités

Vlera aktuale e kostos né total

Vlera aktuale e pérfitimit né
total

Vlera aktuale neto (VAN) =
Vlera aktuale e pérfitimit né total
— Vlera aktuale e kostos né total

Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/b

Tabelé: Vlera aktuale neto né total e ¢do opsioni

Opsioni

Vlera aktuale né milioné leké

Vlera aktuale neto né milioné leké

Kosto Pérfitimi

Opsioni 1




| Opsioni 2
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